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Escritos de frontera

De las amenazas para la economia
mexicana ante la sucesion presidencial

ARTURO DAMM ARNAL

;Qué puede pasar con la economia dependiendo de
quién llegue a la presidencia de la Republica? El
problema (porque de eso se trata: de un problema),
no es la identidad del candidato triunfador, ni sus
propuestas econémicas, sino el marco institucional
de la economia, comenzando por el capitulo
econdmico de la Constituciéon, que no solamente
hace posible politicas econémicas equivocadas, sino
que las exige y que de ponerse en préactica, pueden,
en el mejor de los casos, evitar el avance y, en el peor,
ser causa de retroceso y, en Ultima instancia, de crisis.

Leemos, en el primer parrafo del articulo 25 constitu-
cional, que “corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar (entre otros obje-
tivos), una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza...”, lo cual me lleva a la siguiente pregunta: ;a
partir de qué cantidad de dinero el ingreso y la rique-
za de alguien comienza a ser injusta, de tal manera
que el gobierno deba quitarle una parte para darsela
a alguien mas? Lo que puede ser injusto es la manera
de generar ingreso y riqueza, por ejemplo, por medio
del fraude y el engafio, el robo y el desfalco, la fuerza
y la violencia, pero no un determinado nivel de ingre-
SO o riqueza. Insisto: ;a partir de qué cantidad de di-
nero el ingreso y la riqueza de alguien comienza a ser
injusta?

¢Qué tenemos? La exigencia, constitucional, de que
el Estado, que para todo efecto practico es el gobier-
no en turno, redistribuya el ingreso y la riqueza,
quitandole a unos para darle a otros, lo cual no pasa
de ser un robo con todas las de la ley, que viola el de-
recho a la propiedad y la libertad: no hay que olvidar
que, sobre todo en el campo de la economia, la pro-
piedad es la condicién de posibilidad de la libertad.!
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El problema no es la diferencia de ingresos y
riqueza entre pobres y ricos, sino la incapacidad de
éstos para, por medio de un trabajo productivo,
generar ingresos suficientes. El problema no es la
desigualdad, sino la pobreza: muchos mexicanos no
son capaces de satisfacer sus necesidades, no porque
otros tengan més dinero, sino porque ellos son inca-
paces de generar méas ingreso. El problema es la
pobreza, no la desigualdad.

En el dltimo pérrafo del articulo 25 constitucional se
afirma que “la ley alentard y protegera la actividad
econodmica que realicen los particulares y proveera las
condiciones para que el desenvolvimiento del sector
privado contribuya al desarrollo econémico
nacional”, lo cual me lleva a la primera pregunta: ;de
qué manera pueden las leyes alentar la actividad
econémica de los particulares? Otorgandoles apoyos,
protecciones, subsidios, concesiones monopdlicas, en
pocas palabras, privilegios que, invariablemente,
suponen algin costo para otros productores y para
los consumidores. Segunda pregunta: ;de qué o
quién se puede proteger a los agentes econdmicos
particulares? De la competencia y de los competi-
dores, proteccion que es causa de incompetencia. No
hay que olvidar que alli donde no hay competencia
lo que existe es la incompetencia; un monopolio
podra ser competitivo, pero nunca tanto como lo
seria si estuviera sujeto a la disciplina de la compe-
tencia, y que la competencia entre empresas da como
resultado la competitividad entre ellas, lo cual se tra-
duce en menores costos (y por lo tanto la posibilidad
de menores precios), mayor calidad y mejor servicio,
todo en beneficio de los consumidores, pues las
politicas econémicas deben calificarse en funcion de
los beneficios que reportan a los consumidores.

¢De qué se trata? De la exigencia constitucional de
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que las leyes alienten y protejan la actividad
economica de los particulares, lo cual, en la mayoria
de los casos, supone, el otorgamiento de privilegios y
la reduccion o eliminacion de la competencia, lo cual
es econOmicamente ineficaz y moralmente injusto,
contrario a los intereses de los consumidores.

El reto no es alentar, y mucho menos proteger, por
medio de la ley, la actividad econémica de los parti-
culares, sino aplicar el Estado de derecho en la econo-
mia (comenzando por el trato parejo a todos los
agentes econdmicos) y crear un entorno econémico
con la mayor competencia posible (comenzando por
los sectores estratégicos todavia monopolizados, ya
sea por el gobierno —industria energética, por ejem-
plo—, ya por algunos particulares —telecomunica-
ciones, como boton de muestra).

(Dicho sea de paso, en los ultimos renglones del
tercer parrafo del articulo 28 constitucional leemos
que “la ley protegera a los consumidores y propiciara
su organizacion para el mejor cuidado de sus intere-
ses”, lo cual se logra, de la manera mas eficaz posible,
con la competencia entre oferentes.)

v

En el tercer parrafo del articulo 27 de la Constitucidn
se sefiala que “la nacién (que para cualquier efecto
practico es el gobierno en turno, ya sea el poder Eje-
cutivo, ya el Legislativo), tendra en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las mo-
dalidades que dicte el interés publico”, lo cual plan-
tea la siguiente pregunta: el derecho de propiedad
en México esta plenamente reconocido, puntual-
mente definido y juridicamente garantizado, sobre
todo tratdndose de la tierra y el agua, elementos a los
que hace referencia el articulo 27 constitucional, y
que siguen siendo, en muy buena medida, sobre to-
do la primera, el fundamento de la propiedad? Mas
preguntas: ;qué es el interés publico? (El de todos?
(El de la mayoria absoluta? ;El de la mayoria relati-
va? (El de las minorias cuyos intereses particulares
coinciden? ;Quién lo determina?

¢Qué tenemos? A la Constitucién otorgandole al
gobierno el poder para limitar o eliminar la propie-
dad privada, poder que se refuerza con lo establecido
en el cuarto parrafo del 28 constitucional, en el cual
se afirma que basta y sobra que el Congreso de la
Unidn expida una ley, para que éste o aquel sector de
la actividad econdmica sea considerado estratégico, y
sea expropiado y gubernamentalizado (ésta es la pa-
labra correcta).
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Lo que debe existir es el reconocimiento pleno, la
definiciéon puntual y la garantia juridica del derecho
de propiedad, y por lo tanto a la libertad, mismo que
en México, tal y como esta redactada la Constitucion,
no est4 plenamente reconocido ni puntualmente
definido ni juridicamente garantizado, siendo ello
una de las principales fallas del marco institucional
de nuestra economia.

\Y

Leemos, en el tercer parrafo del mismo articulo 28
constitucional, que “las leyes fijaran bases para que se
sefialen precios méximos a los articulos, materias o
productos que se consideren necesarios para la
economia nacional o el consumo popular”, lo cual
muestra que quienes redactaron lo anterior no tienen
la mas remota idea de qué es un precio (una razén de
cambio), de qué tareas debe desempefiar (hacer posi-
ble el intercambio; racionar el mercado, corrigiendo
cualquier situacion de escasez o sobreproduccion;
reflejar la valoracion del consumidor, y la competi-
tividad y productividad del productor), y de qué se
requiere para que las desempefie de manera correcta
(una relacion entre oferente y demandante, sin la
intervencion del gobierno). Quienes redactaron el
citado parrafo ignoran lo que cualquiera que haya
cursado un buen curso bésico de economia sabe: lo
correcto es no manipular los precios, pues es la
imposicién (sefialamiento, dice el texto constitu-
cional) de precios maximos.

¢De qué se trata? De la Constitucion exigiendo la
manipulacion de precios, no solamente de las mer-
cancias necesarias para el consumo popular, sino de
todas aquellas indispensables para la economia
nacional. ;Y cudles son las mercancias impre-
scindibles para le economia nacional? Todas las que
se ofrecen en los mercados, ;0 N0?

El reto no es alcanzar un determinado nivel de pre-
cios, sino una oferta suficiente, en cantidad y calidad,
de bienes y servicios, para lo cual resulta indispensa-
ble que el gobierno se abstenga de manipular los pre-
cios, sobre todo de aquellos bienes y servicios
necesarios para el consumo popular.

\

El proyecto econémico contenido en la Constitucion,
esencia del marco institucional de nuestra economia,
supone el socialismo (redistribucién del ingreso), el

mercantilismo (privilegios para determinados produc-
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tores), el comunismo (limitacion y eliminacion de la propiedad privada,
sobre todo de los medios de produccion), y el intervencionismo guberna-
mental en la actividad econémica (manipulacion de precios). Todo ello
es contrario a la libertad (para emprender y consumir) y a la propiedad
(sobre los ingresos, el patrimonio y los medios de produccion), y a la efi-
cacia en la produccion, comercializacién y consumo de bienes y servi-
cios, que requiere del reconocimiento pleno, la definicion puntual y la
garantia juridica de la libertad y la propiedad individuales .

En el caso de que quede alguna duda, recordemos lo que se afirma en
el seqgundo parrafo del articulo 25 constitucional: “El Estado planeard,
conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacional”, lo
cual se puede hacer Unicamente planeando, conduciendo, coordinando
y orientando la actividad econémica de cada uno. Si asi fuera, ;donde
quedaria la libertad? ;Y la propiedad?

VIl

Tenemos en materia de economia en términos generales, un marco insti-
tucional equivocado, comenzando por el capitulo econémico de la Con-
stitucion, que supone al socialismo, al mercantilismo, al comunismo y al
intervensionismo gubernamental, lo cual hace posible politicas
econdmicas equivocadas. La amenaza para nuestra economia no se
encuentra, al menos no en primera instancia, en la identidad del can-
didato triunfador, ni en sus propuestas econdmicas, sino en el marco
institucional de la economia, y en lo que éste hace posible, lo cual resul-
ta, jobviamente!, grave.

En éste, como en muchos otros temas, hay que ir mas alla de la
frontera.

E-mail: arturodamm@prodigy.net.mx

1 véase mi articulo “De las politicas econémicas y la libertad y la propiedad”,
Este Pais, nim. 183, junio 2006.
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